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Na osnovuclana 95. Statuta @éme VareS-Pré&Sceni tekst, broj: 01-162/12 od
11.09.2012. godinedlana 100. Poslovnika o radu €xpskog vijga Vares-Pr&sceni tekst,
broj: 01-109/09 od 29.04.2009. godine i 01-16/123dd01.2012. godine @msko vijete
Vares$ na 3. sjednici, odrzanoj 27.12.2012. godinen o s i

ZAKLJU CAK

I
Prihvata se Inicijativa Qjinskog n&elnika o izmjenama i dopunama Nacrta Zakona o
Sumama Zewko-dobojskog Kantona i usaglaSavanje Zakona i trggopisa kojimate se
regulisati oblasti Sumarstva na nivou FBiH.

Il
Inicijativa sa obrazlozZenjeini sastavni dio ovog Zakljika.

1
Inicijativu sa ovim Zakljgkom uputiti nadleznim organima Zekb-dobojskog
Kantona na dalji postupak.

\Y,
Ovaj Zakljuwtak stupa na snagu danom donosenja.
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Broj: 02-850/12
Vares, 27.12.2012. godine

OPCINSKO VIJE CE

Pozivaju¢i se da je Ustavom FBiH propisano je da se diropostvaruje lokalna
samoupravad(. V1.2.(1)).

Pozivajii se naclan 2. Evropske povelje o lokalnoj samoupravi kojenutvideno da
¢e na&ela lokalne samouprave biti uiena zakonodavstvom zemlje potpisnice, a Sto je u
Federaciji BiH utvdeno i propisano Zakonom o principima lokalne samawp u Federaciji
BiH (,Sluzbene novine FBIH" broj 49/06)

Na osnovuclana 8. Zakona o principima lokalne samouprave deFeiji BiH
(,Sluzbene novine FBIH" broj 49/06) kojim je utieno da jedinica lokalne samouprave ima
vlastite nadleznosti ustanovljene ustavom i zakomama pravo baviti se svim pitanjima od
lokalnog zndaja koja nisu iskljiena iz njene nadleznosti, niti dodijeljena u nauitest neke
druge vlasti na osnovu ustava i zakona. Jediniéalh@ samouprave je samostalna u
odlwivanju o pitanjima iz vlastitih nadleznosti, koje mogu biti ograriene ili uskraene od
federalnih ili kantonalnih vlasti, osim u sghjevima i u okvirima utuenim ustavom i
zakonom. U vlastite nadleznosti jedinice lokalnemsaprave, izméu ostalih, spada
Lutvrdivanje politike upravljanja prirodnim resursima imde lokalne samouprave i
raspodjele sredstava ostvarenih na osnovu njihkeagtenja“.

Imajwéi u vidu da je Ustravni sud Federacije Bosneliddgovine donio sljede presude:

1. Presudu broj U-26/08 od 14.04.2009. godine (ZB&ne novine FBIiH", broj: 36/09),
kojom je utvideno da je Zakonom o Sumama (,Sluzbene novine FBibtbj: 20/02, 29/03 i
37/04) povrjéeno pravo ofina na lokalnu samopravu i

2. Presudu broj U-28/10 od 23.03.2011. godine (zZBéne novine FBIH", broj: 34/11),
kojom je utvideno da se Uredbom o Sumama (,Sluzbene novine FBIMbj: 83/09, 26/10,
33/10 i 38/10) povrduje pravo opine Konjic na lokalnu samoupravu, jer Vlada Fedgea
BiH nije imala ustavni i zakonski osnov da Uredboraiuje oblast Sumarstva.

Postupajai po zakljuwtcima koji su usaglaSeni na sastanku od 13.12.2ddine (
sastanak sa predstavnicimade Olovo odrzan u Olovu), te na Javnoj rasprayake
odrzana 18.12.2012. godine, sve u predmetu dayaigeloga, primjedbi i sugestija na Nacrt
Zakona o Sumama Zetkio-dobojskog kantona prihéan od strane SkupStine Zé&ko-
dobojskog kantona dana 14.11.2012. godine (Z&djbroj: 01-02-24834/12 ) i upan u
javnu raspravu.
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Na osnovu naprijed navedenogd@ski naelnik predlaze Ofinskom vije&u da usvoiji:

INICIJATIVU
0 izmjenama i dopunama Nacrta Zakona o Sumama Zeé&ko-dobojskog kantona i
usaglaSavanje zakona i drugih propisa kojimae se regulisati oblast Sumarstva na nivou
FBiH

1. Mijenja se i dopunjujélan 35. — Nacrta Zakona o Sumama na pgdrdenicko-dobojskog
kantona - PrenoSenje poslova gospodarenja drzasumnama, tako da:

Stav (1) glasi: Na podiju Kantona formira se jedno ili viSe Sumsko-privngd
druStava. Osnova za formiranje Sumsko-privrednogtda je Sumsko-privredno podje

Stav (2) glasi: Odluku o formiranju Sumsko-privredndrustva, na nivou Sumsko-
privrednog podr&a, donosi predstaveko tijelo lokalne zajednice - @msko vij&e.

2. Trazi se da Parlament Federacije Bosne i Hextegala, u konsultaciji sa Savezomtima

I gradova Federacije Bosne i Hercegovine usuglagior i druge propise kojinée se
regulisati oblast Sumarstva na nivou FBIH s Europskpoveljom o lokalnoj samoupravi i
Zakonom o n&lima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hgyeme.

DOSTAVLJENO: OP CINSKI NA CELNIK
1 x naslovu

1xala Kovagevié Avdija, dipl. pravnik
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Obrazlozenje

1. Pravni osnov

Pravni osnov za podnoSenje ove inicijative sadigan odredbamalana 104. i 106.
Poslovnika o radu Gjnskog vijga VareS-Pr&sceni tekst broj 01-109/9 od 29.04.20009.
godine i Odluke o izmjenama i dopunama Poslovnikeadu Oginskog vijga Vares-
Pretisceni tekst broj 01-16/12 od 30.01.2012. godine.

2. Razlozi da donoSenje

Mnogo je argumenata za usvajanje prijedloga izenjdana 35. nacrta Zakona o
Sumama Zewrko-dobojskog kantona, a samo neke od njih navodimo:

Od 2004. godine u Zetko-dobojskom kantonu u skladu sa Federalnim Zakoaom
Sumama iz 2002. godine egzistira JP “Sumsko pmoettustvo Zerko-dobojskog
kantona“ d.o.0. Zavidovi, a koje je osnovano Odlukom o osnivanju Sumskergdnog
druStva Zeniko-dobojskog Kantona (,,SI. novine Zeé&hko-dobojskog kantona“ broj 15/03),
(nakon viSe izmjena i dopuna objavljen jedéeni tekst Odluke u ,SI. novinama Ze&ko-
dobojskog kantona*“ broj 4/10).

Naprijed navedeno preduzeje nastalo spajanjem 9 samostalnih privrednilegaka
na podrgju kantona

Od tada u JP “SPD ZDK* d.0.0. Zavidévegzistira 9. Poslovnih jedinica, e
kojima je i PJ “Sumarija“ VareS. Poslovne jedinie@maju svojstvo pravnog lica.

Polozaj PJ ,Sumarija“ Vares u kantonalnom preduze ogleda u sljedem:

1. Svake godine PJ*Sumarija“ Vare$ ostvartifgu dobit u iznosu od 400 000-1.000 000
KM, dok vé&ii broj Poslovnih jedinica posluje sa velikim gulath. Pri tome se u
PJ“Sumarija“ Vares ne véa nista ili se vréa veoma malo u vidu investicija, a dobar
dio dobiti iz vareskih Suma se preljeva na druggld®me jedinice ili opine.

2. PJ “Sumarija“ Vareddestvuje sa 26,17 % ostvarenog prihoda u JP*SPD ZiD&'b.
Zavidoviéi, a samo PJ“Sumarija“ Olovaestvuje vise sa 35,78 %, s tim da ova PJ
posluje na administrativnoj teritoriji ome Vares na povrsini od 10.816 ha. Kada se
uzme u obzir cjelokupna teritorije épe Vares, dobijemo rezultat dadopa Vares u
Sumsko-privrednom drustviéestvuje sa oko 40% ukupnog prihoda, a svih ostali 8
Sumarija sa 60 % prihoda.

3. Opcina Vares je trebala dobiti po Uredbi o Sumamay agnovu Naknada za
koriStenje Suma iznos od 5 % vrijednosti prodatimih sortimenata na Suma panju, i
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to sa podrija gazdovanja PJ*Sumarija“ Vares iznos od cca M)A KM godisnje,
na ukupno ostvareni prihod. Ta naknada se nijeweglapl&ivala tako da i danas
postoje odréena dugovanja prema@pi VareS po ovom osnovu, a jedan dio tih
dugovanja je utvten pravosnaznim i izvrSnim sudskim presudaméiri3zog suda u
Zenici. Obzirom da tuzeni (Vlada ZDK) nisu postupib nalogu suda, od strane
opcine Vares, pokrenuti su postupci prinudne naplatermp nadleznog @Gmskog
suda u Zenici.

4. Na podreju ZDK postoji 5. Sumsko-privrednih podia , koja su formirana na
striknom stanovistu iz 1961. godine, tako da ona i daaasrdnog stanovisSta imaju
svoju opravdanost. Prema novom prijedl@tana 35. teorijski bi na podtju ZDK
bilo mogwee formirati jedno ili viSe Sumsko-privrednih divg. Ovo je daleko Sire
tumaenje i omoguavanje véih demokratskih principa u formiranju Sumsko-
privrednih drusStava, nego Sto je to bilo omégno ranijim zakonskim rjeSenjima.

5. Unsko-sanski i Tuzlanski Kanton suéwdonijeli svoje kantonalne Zakone u Sumama,
a u njima je ostavljena moguost formiranja viSe preduéa na nivou kantona.
Obzirom da je donoSenje Federalnog Zakona o Surdaraatoju, smatra se svakako
opravdanim donoSenje Kantonalnog zakona o Sumakwi bi uredio ovu oblast
privredivanja, koja je u svakom pogledu od izuzetnogéare@upravo za agpnu Vares.

6. Neki od argumenata za formiranje viSe Javnih pregium ZDK su vidljivi i iz
Izvjestaja o poslovanju JP*SPD ZDK* d.0.0. Zavidda 2011. godinu, a u kojem
izmedu ostalog stoji:

* U lzvjeStaju nezavisnog revizora jasno stoji dgybitak Javnog preduza
iznad vrijednosti kapitala u iznosu od 2.208.58400. To zn&i da je ukupni
akumulirani gubitak za 2 miliona $eod imovine druStva.

« Dobit PJ ,Sumarija“ Vare$ u 2011. godini iznosi €89.030,00 KM, a dobit
JP JP“SPD ZDK* d.0.0. Zavidasiicca 61.502,00 KM.

» Dislociranost poslovnih jedinica i duplanje amirasivnih poslova otezava
rad Javnog preduze.

» Veliki broj uposlenika, nardto administrativnih uposlenika. Sama uprava JP u
Zavidovicima broji 140 zaposlenika.

7. Pored navedenog postoji joS niz argumenata u pnidéagdenoj izmjenilana 35.

« Nema izgradnje novih Sumskih puteva i otvaranjarpgd, iako po Sumsko-
privrednoj osnovi svake godine na pafjuuopéine Vares treba izgraditi 2 km
novog Sumskog kamionskog puta.

* Nema obnavljanja osnovnih sredstava, tako da sgedna starost radnih
strojava poveéava, a obnavljanje se na vrsi ili se vrSi u nezojatmjeri.

» Opcina Vares$ ovakvim nagnom gazdovanja Sumama trpi samo Stete, koje se
ogledaju u uniStavanju puteva, vodotoka, izvoriidiatiSta, uz istovremenu
nemda da na takve pojave tti.

8. Clan 56. Zakona o principima lokalne samouprave deFaciji BiH utvdeno je da
su federalne, odnosno kantonalne vlasti duzneweé@jmogutoj mjeri konsultovati jedinice
lokalne samouprave u postupku donoSenja propisalkeg direktno tiu — Sto u konkretnom
sluitaju nije ispostovano.




Clan 58. Zakona o principima lokalne samouprave deFaiji BiH utvidena obaveza
Federacije BiH i kantona da usklade svoje zakonewsm zakonom, te izvrSe prijenos
poslova i nadleznosti, kao i odgovornosti dodijglejedinicama lokalne samouprave ovim
zakonom u roku od Sest mjeseci od dana njegov@asja na snagu — Sto nije ispoStovano.

Clanom 53. Zakona o principima lokalne samoupraWederaciji BiH propisano je
da ,Federalne, odnosno kantonalne vlasti duzn@ezmatriti inicijative, prijedloge i sugestije
jedinica lokalne samouprave i 0 svom stavu i pretioz aktivnostima obavijestiti jedinice
lokalne samouprave u roku od 30 dana od dana mijemijative, prijedloga ili sugestije”

Niz je i drugih argumenata koji idu u prilog izmjevogc¢lana, a svakako je prilika da
na zakonit n&n uticemo na usvajanje izmjena nacrta Zakona o Sumam&koedobojskog
kantona, odnosno na uvrStavanje izmj&laea 35. Zakona u prijedlog kaje biti upw&en na
glasanje u skupstinu Ze&ikio-dobojskog kantona, a sve u cilju §@aja u nadleznost lokalnoj
zajednici ovaj vrijedni prirodni resurs koji jeayno dobro.

U interesu je ofine VaresS da se stvori zakonska m@gest za osnivanje Sumsko
privrednog druStva u nadleznosti lokalne samouprieaio bi se omoglilo savjesno i
efikasno upravljanje ovim prirodnim resursom, aekioj svakako doprinjelo razvoju @pe
kao lokalne zajednice, kroz pridiganje, ekonomski rast i razvoj é@pe i naravno kroz
mogunost otvaranja novih radnih mjesta odnosno zapasije.

Predlazem da @msko vijete VaresS usvoji ovu Inicijativu u navedenom tekstu.

,PREDLAG@C:
OPCINSKI NA CELNIK

Kovacevi¢ Avdija, dipl. pravnik




